POR FABIO DIB

PROPOSTA DE EMENDAS PARA O PROJETO DE LEI PARA PAGAMENTOS
POR SERVICOS AMBIENTAIS NO AMBITO DA SECRETARIA DO ESTADO DO
MEIO AMBIENTE DE SAO PAULO

Projeto de Lei XXX/2009 - Pagamentos por Servigos Ambientais

Institui a Politica Estadual de Pagamento por Servigos
Ambientais, altera dispositivos que especifica das Leis 7.663
de 30 de dezembro de 1991 e 11.160, de 18 de junho de 2002, e
déa outras providéncias.

Artigo 12 Esta Lei institui a Politica Estadual de Pagamento
por Servigcos Ambientais com o objetivo de incentivar a oferta
de servicos ecossistémicos.

Artigo 29 Para efeitos desta Lei, consideram-se:

I - Servigos ambientais: iniciativas que favorecem a
conservacao, manutencéao, ampliagdo ou a restauragdo de

servigos ecossistémicos\, tais como preservagdo, protegcdo e -

restauragcdo de florestas nativas, adog¢do de prdaticas de
conservacdo do solo e da d4dgua e de técnicas de manejo
agroecolégico e agbes para a protegdo e manejo de fauna
silvestre;

COMENTARIO 1

No que tange ao inciso I do art. 22 supra, percebe-se
claramente que o Projeto de Lei em apreg¢o, quando opta pela
definigcdo de servigos ambientais, deixa de elencar uma série
de recursos naturais que poderiam estar inseridos no contexto
da definigdo supra.

Com isso, corre-se o risco de perder—-se a oportunidade de
tornar a lei mais avangada no sentido de definir ou permitir
a definigdo futura de outros programas, que ndo somente
aqueles indicados no art. 42, incisos I e II infra.

Cabe notar que o Projeto de Lei 792/2007, em trémite pelas
casas do congresso Nacional estabelece uma proposta normativa
simplificada que tem por JUSTIFICACAO um amplo conjunto de
recursos naturais que, de per si, justificariam outros
Programas. Cita-se como exemplos, pela ordem os seguintes: o
solo, os recursos hidricos, a biodiversidade, fauna e flora,
recursos florestais, oceanos, recursos pesqueiros, atmosfera
e energia.l

Neste sentido, ndo se entende que deva concentrar esforgos
neste momento para unica e exclusivamente propor a criacdo e
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[C1] Comentario: No PL
792/07, o espectro dos servigos
ambientais a se proteger é
mais amplo: “recursos naturais
a serem preservados, o solo,
os recursos hidricos, a
biodiversidade, a fauna e a
flora, os recursos florestais, os
oceanos, 0S recursos
pesqueiros, a atmosfera e as
fontes de energia” . Com isso
perdemos a chance de instituir
outros servigos, ambientais e
ecossistémicos, limitando o
pagamento e a compensagéo
aos que estdo inseridos na lei:
ficam de fora: a protecédo da
atmosfera, os oceanos e os
recursos pesqueiros e as fontes
de energia




futuro estabelecimento de 2 (dois) programas, quais sejam: o
protetor das dguas e o protetor do verde.

Nessas condigbdes propbe-se emenda aditiva no sentido de que
sejam inseridos incisos que prevejam jid no texto legal, os
seguintes programas: III- Protetor da Fauna; IV- Protetor do
Oceano e da Pescas,;, V- Protetor da Atmosfera, e, ainda, VI-
Protetor dos Recursos Naturais Energéticos.

Desde logo consignamos que ndo entendemos que todos os
recursos naturais passiveis de aproveitamento como por meio
de servigos ambientais para posterior pagamento estejam
contemplados nos dois incisos existentes no art. 4¢. Até
porque, ainda que possa haver correlagdo, por exemplo, entre
recuperagdo e conservagdo florestal e o seqiiestro de carbono
outras alternativas podem surgir para fins de melhoria das
condigbes da atmosfera, que pudessem ser incentivadas por
meio de PSA.

Por outro lado, o Estado parece estar firme no propdsito de
criar e ampliar dreas de proteg¢do ambiental marinhas, o que
vai ao encontro da necessidade de protegdo dos recursos do
mar, razdo porque, a criagdo Programas protetores: do oceano
e da pesca, somente viria a contemplar, desde logo e sem a
necessidade de novos desgastes e trabalhos préprios da
criagdo de lei.

II - Servigos ecossistémicos: beneficios propiciados pelos
ecossistemas que sdo Imprescindiveis para a manuteng¢do de
condi¢bes necessdrias a viday;

III - Pagamento por servigos ambientais: transag¢do voluntaria
na qual um servigo ambiental préviamente definido & comprado
por um pagador de servigos ambientais de um provedor de
servigos ambientals que garanta a provisdo destes servigos;

IV - Pagador de servigos ambientais: pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que paga por Servigos
ambientais, beneficiando-se, direta ou indiretamente, destes
servigosy;

V - Provedor de servigos ambientais: pessoa fisica ou
juridica que executa, mediante remuneragcdo, Servigos
ambientais nos termos desta lei;

Artigo 32 O Poder Publico Estadual podera remunerar o
Provedor de servigos ambientais, na forma estabelecida nesta
lei.

Artigo 42 A Politica Estadual de Servigos Ambientais sera
implementada por meio dos Programas:



I - Protetor das Aguas; e
II - Protetor do Verde.

III- Protetor da Fauna;

IV- Protetor do Oceano e da Pesca;

V- Protetor da Atmosfera;

VI- Protetor dos Recursos Naturais Energéticos

§ 1° O Programa Protetor das Aguas terd como objetivos:
protecgao, conservagao e melhoria da qualidade e da
disponibilidade de recursos hidricos, tendo como provedores
os Protetores da Agua.

§ 2° 0O Programa Protetor do Verde terd como objetivos:
conservag¢do da diversidade bioldégica, protegdo da paisagem e
mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas por meio de
recuperagdo e conservagdo florestal e o conseqliente seqliestro
de carbono atmosférico, tendo como provedores o0s Protetores
do Verde.

§ 3°
S 4°
§ 5¢°
S 6°

Artigo 52 Os Programas de Pagamento por Servig¢os Ambientais a
que se refere o artigo 4° desta Lei serdo instituidos por
decreto, ouvido o Conselho Estadual de Meio Ambiente, no caso
do Programa Protetor do Verde ‘od,fl,?pﬁﬁﬁ%@Q,,@??@gg§;,,g?,

Recursos Hidricos, no caso do Programa Protetor das Aguas, e
deverdo fixar, no minimo os:

COMENTARIO 2

Entendemos que em decorréncia da Lei estadual 13507/2009,
art. 22, incisos I, II, III e IV, os Programas de Pagamento
por Servicos Ambientais (PSAs) se inserem no &mbito de
atribuigées do colegiado e como tal, a par de se assegurar a
manifestagdo do Conselho Estadual de Recursos Hidricos, &
imprescindivel que o CONSEMA se manifeste também sobre o
Programa Protetor das Aguas. Mais do que o texto da lei
citada, h4, ainda, uma quest3o de relevidncia que remete a
necessdria manifestagcdo do Colegiado, qual seja a sua visédo
sistémica, muito mais abrangente do que aquela voltada aos
recursos hidricos.

Em sendo assim, decerto que considerando provadveis interfaces
do referido Programa, necessdria a manifestag¢do do CONSEMA, a
par da manifestagdo colegiado das dguas, razdo pela qual se
faz uma proposta de emenda alternativa, em que se substitui a

1 [€C2] Comentario: Nio pode

haver alternativa, mas sim deve
haver a consulta necessdria do
CONSEMA, na forma da lei.




conjungdo alternativa ‘“ou” por texto que contemple a
manifestagdo do CONSEMA.
Artigo 52 Todos os Programas de Pagamento por Servigos
Ambientais a que se refere o artigo 4° desta Lei serdo
instituidos por decreto, ouvido o Conselho Estadual de Meio
Ambiente, sem prejuizo de se ouvir outros Srgdos diretamente
relacionados com os respectivos programas, +#o—case—o
Programa—Froteteor—deo—VYerde—ou—o—Consetho—Fstaduvat—de—Recurses
Hidricos,—no—caseo—do—Programa—Protetordas—Aguas, e deverdo
fixar, no minimo os:
I - tipos e caracteristicas dos servigos ambientais que
contemplardo;
II - critérios para a selegcdo de areas prioritdarias;
IIT - critérios de elegibilidade e priorizagdo dos
participantes;
IV - critérios para a aferigcdo dos servicos ambientais
prestados;
V - critérios para o cdlculo dos valores a serem pagos; i
VI - prazos minimos e maximos a serem observados nos !
contratos; !
VII - mecanismos financeiros por meio dos quais serdo feitos !

0s pagamentos.

Artigo 62 Os Programas de Pagamento por Servicos Ambientais
visardo remunerar os Provedores dos servigos ambientais por !
acdes que contribuam diretamente para\a melhoria @Qg_gggyégggJ

ecossistémicos.

§ 1° Poderdo ser Provedores de servigcos ambientais:

ou i
e

direito publico

juridicas, de
de posse mansa

ou detentoras

- ou

I Pessoas fisicas
privado, proprietdrias
pacifica de areas rurais.

I

fisicas ou

IT Pessoas juridicas, de direito publico ou
privado, proprietdrias ou detentoras de posse mansa ef
pacifica de |dreas urbanas ou de expansdo urbana |que cumpram
as fungbes ambientais previstas nos programas.

, | | ordenar o pleno

[C3] Comentario: Quais serdo
| os critérios de aferi¢do e a quem se
submeterdo relatérios de controle?

[C4] Comentario: Respeitadas
| as fungdes social e ambiental

| prevista na Lei 10257/02,
especialmente nos seguintes
dispositivos: Art. 22 A politica
urbana tem por objetivo

desenvolvimento das fungdes
! | sociais da cidade e da
propriedade urbana, mediante
! | as seguintes diretrizes gerais:
VI — ordenagéo e controle do
| uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizacédo inadequada dos
imoveis urbanos;
e) a retengédo especulativa de
imovel urbano, que resulte na
sua subutilizagdo ou nao
utilizagao;
XII — protegéo, preservagéo e
recuperagao do meio ambiente
natural e construido, do
patriménio cultural, histérico,
artistico, paisagistico e
arqueoldgico;
XIV — regularizagdo fundiaria e
urbanizagéo de areas
ocupadas por populagdo de
baixa renda mediante o
estabelecimento de normas
especiais de urbanizacéo, uso
e ocupagao do solo e
edificagao, consideradas a
situagao socioecondmica da
populagéo e as normas
ambientais;
XVI - isonomia de condigdes
para os agentes publicos e
privados na promogéo de
empreendimentos e atividades
relativos ao processo de
urbanizacéo, atendido o
interesse social.




COMENTARIO 3

Nao se pode conceber qualquer programa de PSA que deixe de
exigir de qualquer provedor de servigos ambientais que esteja
irregular perante a legislagdées ambiental e correlatas, sem
que seja realizada a devida regularizagdo de situagdes
ilicitas. Para tanto, deve ser condigcdo necessdria para se
habilitar como provedor e, portando, recebedor de pagamentos
ou compensacgées, que haja, ao menos, o inicio de
procedimentos tendentes a ajustar condutas e <corrigir
irregularidades.

Dai porque se propde a insergdo. Por meio de emenda aditiva,
tanto ao inciso I quanto ao inciso II, da necessidade de se
firmar com o OJérgdo ambiental, Termo de Compromisso de
Recuperagéo Ambiental sempre que constatada eventual
irregularidade que necessite de ajustamento de conduta ou
compensacgédo.

Proposta de redagédo:

I - Pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, proprietdrias ou detentoras de posse mansa e
pacifica de dreas rurais, e que estejam regulares quanto ao
uso da area em relagdo a legislagdo ambiental, ou venham a
firmar Termo de Compromisso e Recuperagdo Ambiental;

II - Pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou
privado, proprietdrias ou detentoras de posse mansa e
pacifica de dreas urbanas ou de expansdo urbana que cumpram
as fungbes ambientais previstas nos programas, € que estejam
regulares quanto ao uso da drea em relagdo a legislagdo
ambiental, ou venham a firmar Termo de Compromisso e
Recuperagdo Ambiental.

§ 2° A adesdo aos Programas de Pagamento por Servigos
Ambientais serda voluntdria e deverd obedecer aos critérios
estabelecidos nos artigos 7° e 8° desta Lei.

§ 3° A adesdo aos Programas de Pagamento por Servigos
Ambientais deverd ser formalizada por meio de contrato ou
termo de compromisso firmado entre o Provedor de sServigos
ambientais e o Governo do Estado, por meio da Secretaria do
Meio Ambiente ou entidade delegatdria, nos termos previstos
no artigo 5° desta lei, no qual serdo expressamente definidos
0s compromissos assumidos, requisitos, prazos de execugdo e
demais condi¢bdes a serem cumpridas pelo Provedor para fazer
jus a remuneragdo, conforme fixado em decreto regulamentador.

§ 4° 0Os Provedores de servigcos ambientais serdo selecionados
dentre o0s 1interessados de acordo com as diretrizes e
requisitos definidos nos Programas, devendo ser assegurada a



observdncia dos principios de publicidade, isonomia e
impessoalidade.

§ 5° A forma de cdalculo dos valores a serem pagos aos
Provedores de servicos ambientais serda fixada em decreto, que
devera considerar:

I - os \cust 0s econbémicos de oportunidade da area comprometida J __ -1 [C5] Comentario: De que

com a prestacdo de servicos ambientais; forma serdo definidos os custos de
oportunidade da drea? E necessario
um critério objetivo para se evitar

II - as acdes realizadas; desrespeito aos principios da
administrac@o publica.

III - a extensdo da area envolvida;

IV - os |impactos nos servicos ecossistémicos decorrentes dos

servigcos ambientais prestados. _ - [€6] Comentario: Qual a
forma de mensurag@o dos impactos

- , L nos servicos econssistémicos?
§ 6° Serdo fixados em Decreto regulamentador os requisitos Haver um inventdrio anterior que
minimos que devem ser atendidos pelos projetos apresentados e permita a verificagdo da qualidade
1 fisi : di £ d ambiental da drea, para que sirva
pelas pessoas fisicas e juridicas que pretendem se | [

voluntariar para serem Provedores de servigos ambientais. critério objetivo de aferigdo.

COMENTARIO 4

Ndo ha, no projeto de lei, qualquer meng¢do a forma pela qual
se dard o controle dos Programas e ao cumprimento das
obrigagbées pelos Provedores de servigos ambientais, ou mesmo
foram estabelecidas as formas de controle das entidades
previstas no pardgrafo unico do artigo 92. Tudo parece ter
sido deixado para o decreto regulamentador da lei.

Da mesma forma, a lei prevé no artigo 11 a alteragdo do
pardgrafo unico do artigo 19, do artigo 32 e do paragrafo
Unico do artigo 6 ¢ da Lei 11.160, de 18 de junho de 2002 que
passam a ter novas redagdes.

Referidas alteragbées tratam de alterar o Fundo Estadual de
Prevengdo e Controle da Poluigdo - FECOP, prevendo pagamentos
ou compensagdes decorrentes de PSA, a serem repassadas a
titulo FUNDO PERDIDO.

Como beneficidrios, ressalte—-se, poderdo estar entes publicos
e pessoas juridicas de direito privado. Por isso mesmo e pela
falta de previsdo acima aludida, entendemos que cabe uma
emenda aditiva para que conste paragrafo que impeca
pagamentos ou compensacbées a quem ndo tenha sua conduta
adequada ou ndo cumpra com obrigacées desta natureza
assumidas por forca dos incisos I e II do paragrafo 12 do
artigo 6°supra, qual seja.

Cabe ressaltar que é medida comum prevista em inumeras
legislagdes vigentes, que proibem a concessdo de qualquer
beneficio que seja a quem ndo esteja em dia com obrigagdes
decorrentes de lei. O mesmo critério deve valer para o



Direito Ambiental, sob pena de se premiar a degradagdo em
prejuizo do erdrio e da sociedade em ultima insténcia.

Proposta de redacido:

§ 7°Fica vedado o repasse direto ou indireto de pagamentos
por servigcos ambientais ao provedor descumprir sem
justificativa aceita pelo orgdo ambiental com o qual firmou
Termo de Compromisso ou Contrato, de acordo com o previsto
artigo 7°, I.

§ 8° Fica vedado o repasse direto ou indireto de pagamentos
por servigos ambientais ao provedor descumprir sem
justificativa aceita pelo orgdo ambiental com o qual firmou
Termo de Compromisso de Recuperagdo Ambiental, nos termos dos
incisos I e II do paragrafo 1° do artigo 6°.

Artigo 72 O pagamento por servigos ambientais poderd ocorrer
de forma direta ou indireta, por meio de:

I - \transferéncia de recursos do Poder Publico &?a}f@,,?,,/’ [C7] Comentario: O Poder
Provedor dos servicos ambientais, mediante o cumprimento das Piblico ndo pode transferir
.~ , , recursos para degradadores sem
condig¢bes previstas nesta lei, nos decretos regulamentadores que esses, para além de cumprir
e no termo de compromisso ou contrato firmado; com os teor do quanto contém o

artigo 5°, incisos I a VII deste PL,
busquem a regularizacdo ambiental
IT - \concesséo de incentivos fiscais \e de crédito de suas propriedades e posses.

diferenciado definidos em legislacdo especifica; ~ - [€8] Comentario: Em nossa
opinido nao pode haver pagamento
ou adesao ao Termo de

IIrr - ‘remuneragéo adicional no preco ‘g,e, ,@?Q?, ,@,,p,l:o,qggg*?L, Compromisso sem a efetiva
obtidos pelo uso e manejo sustentdavel dos ecossistemas. | disposicdo do proprietério ou
\ possuidor em firmar Termo de

. , , , ~ | Compromisso e Recuperagido
Artigo 8¢ 0Os recursos financeiros para a Iimplementagdo dos Ambiental - TCRA. Alids, esta
programas de pagamentos por servigos ambientais poderdo vir | deve ser condigdo essencial, ou

seja, a busca da adequac@o da drea,
com respeito a prazos e
condicionantes a serem fixadas.
Naio se pode incentivar a

das seguintes fontes:

I - recwisos da cobrgngfa pelo uso' da a'gua, Fieistlnados por | degradagéio para obter, depois,
deliberagdo dos Comités de Bacia Hidrografica para o | | beneficios com a recuperacio,
financiamento de projetos no dmbito do Programa Protetor das | D e G T @ e
P | | branco para degradadores
Aguas; '| potenciais, reais ou contumazes.

[C9] Comentario: Quais os
II - multas impostas a infratores da legislagdo ambiental; critérios objetivos que fornegam
elementos para se discriminar os
pagamentos?

IIT - doagdbes, empréstimos e transferéncias de pessoas
fisicas ou instituig¢bées nacionais ou internacionais, publicas
ou privadas;

IV - doag¢dbes de Pagadores de Servigcos Ambientais, efetuadas
com a finalidade especifica de remunerar servigos ambientais;

V - remuneracdes pela fixagcdo e seqliestro de carbono em
projetos desenvolvidos no ambito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo e outros;



VI - dotag¢do orgamentdria do Estado.

Artigo 92 A Secretaria do Meio Ambiente serd responsdvel pela
coordenagdo, implementacdo e controle da Politica Estadual de
Pagamento por servigos ambientais.

Pardgrafo Unico - O Governo do Estado, por meio da Secretaria
do Meio Ambiente, poderd delegar, total ou parcialmente, a
implementacgdo dos Programas de Servigos Ambientais a
entidades publicas ou entidades civis sem fins lucrativos,
mediante convénio, contrato de gestdo com Organizagdo Social
ou termo de parceria com Organizagcdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico, respeitada a legislagdo vigente e na forma
de regulamento a ser editado.

Artigo 10 As operag¢bes financeiras destinadas ao pagamento de
servigos ambientais serdo efetuadas pelo Fundo Estadual de
Prevencdo e Controle da Poluigdo — FECOP.

Pardgrafo uUnico: Ndo se incluem no FECOP o0s recursos
provenientes da cobranca pelo uso da Aagua destinados pelos
Comités de Bacia Hidrogrdfica a projetos de PSA, que serdo
administrados pelo FEHIDRO segundo procedimentos préoprios.

Artigo 11 O pardgrafo unico do artigo 1°, o artigo 3° e o
pardgrafo unico do artigo 6 ° da Lei 11.160, de 18 de junho
de 2002 passam a ter a seguinte redacgdo:

Artigo 1° — ......

Pardgrafo unico: Fica criada, no ambito do FECOP, a Subconta
PSA, especifica para a Implementagcdo de Programas de
Pagamento por Servigos Ambientais.

Artigo 3° - 0Os recursos de que trata o artigo anterior serdo
aplicados em operagbes financeiras destinadas a apoiar e
incentivar a execug¢do de projetos relacionados ao controle, a
preservagcdo e a melhoria das condi¢bes do meio ambiente no
Estado, inclusive naquelas destinadas ao pagamento por
servigos ambientais.

§ 1° - 0Os recursos do FECOP poderdo ser aplicados a fundo
perdido quando o tomador for pessoa juridica de direito
publico, nos termos e condi¢gbes que forem fixadas pelo
Conselho de Orientacdo.

§ 2° - Quando se tratar de pagamentos por servigos ambientais
os kecursos do FECOP poderdo ser aplicados a fundo perdido
para pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou

privado, nos termos e condi¢bes que forem fixados pelo
Conselho de Orientacdo, observadas as diretrizes

__ - [€10] Comentario: Verificar

os critérios e desde que haja
cumprimento do termo de
compromisso e de Termo de
Compromisso e Recuperagido
Ambiental - TCRA




estabelecidas na Politica Estadual de Pagamento por Servigos
Ambientais e no Programa Protetor do Verde.

Artigo 6 ° — ......

Pardgrafo unico: A Secretaria do Meio Ambiente exercerd a
fungcdo de agente técnico em relagdo a Subconta PSA, cabendo a
CETESB exercer a funcdo de Secretaria Executiva e ao Banco
Nossa Caixa S/A exercer a fungcdo de Agente Financeiro.

Artigo 12 Fica incluido novo artigo 3° a Lei 11.160, de 18 de
junho de 2002, renumerando-se os artigos subseqlientes.

Artigo 3° - Constituem receitas da Subconta PSA do FECOP:

I - as 1indicadas nos incisos I, 111, IV, V, VI e VII do
artigo 2°;

II - multas impostas a infratores da legislagcdo ambiental;

III - doagbes de pagadores de servigos ambientais, efetuadas
com a finalidade especifica de remunerar servi¢cos ambientais
de que se beneficiem;

IV - remuneragbes pela fixagdo e seqliestro de carbono em
projetos desenvolvidos no ambito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo e outros.

Artigo 13 Fica inserido novo pardgrafo 3° ao Artigo 37 da Lei
7.663 de 30 de dezembro de 1991:

§ 3° - Os recursos do FEHIDRO poderdo ser aplicados a fundo
perdido para pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico
ou privado, para o pagamento por servigos ambientais no
dmbito do Programa Protetor das Aguas, observadas as
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos.

Artigo 14 O Poder Executivo regulamentard esta lei no prazo
de 90 dias a partir de sua publicagdo.

Artigo 15 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogando-se as disposig¢des em contrdrio.



